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Marmeleiro, 03 de junho de 2022.

Processo Administrativo n.° 066/2022
Pregiio Presencial n.° 043/2022

Parecer n.° 235/2022

I - Relatoério

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n.°
043/2022, que tem como objeto a contratagdo de empresa para realizar a elaboragdo do Plano
Municipal de Arborizag@o Urbana do Municipio.

A empresa NEOFLORESTA SERVICOS ECOSSISTEMICOS apresenta impugnagio
ao edital objetivando a retificagdo do item 10.5.4.5 a fim de excluir a exigéncia de apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA)
para o profissional de Engenharia e Seguranga do Trabalho, de execuc3o de, no minimo, de
desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto da presente licitagfo, A alegacdo é de que
o Edital frustra o carater competitivo do certame tendo em vista que o seu escopo é a prestacio de
servigos de Plano de Arborizagéio Urbana e que tal profissdo ndo possui atribui¢io para atuaciio com
Sistemas e Métodos de Arborizag8o ou Arborismo, conforme Resolugdo Confea n.° 1.010/2005. Que
segundo informado no processo anteriormente, a atuagio do referido profissional limita-se apenas ao
treinamento de funcionérios da Administragdo Municipal, se tratando de atividades secundérias e
assessorias que ndo integram as parcelas de maior relevancia para fins de qualificagio técnica.

Requer a alteragdo do edital para que seja excluida a exigéncia de apresentacio de

Certificado de Acervo Técnico para o profissional de Engenharia de Seguranca do Trabalho.
II — Da admissibilidade do Recurso

A previsdo legal do instituto da impugnacio de instrumento convocatdrio em processo

licitatério da Administragdo Pablica federal conta no art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, conforme segue:

$ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
.0 pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
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dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administra¢do julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
Jaculdade previstano § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A Lei n.° 10.520/02, que instituiu o pregdo, nfo disciplinou prazos para apresentagio
de pedidos de esclarecimento e impugnagSes aos editais. Essa disciplina é fixada pelos decretos que
disciplinam o pregéo. O Decreto Municipal n.° 1.519/06, em seu art. 20 prevé o prazo, determinando
que seja feito em até dois dias titeis antes da data fixada para abertura do certame.

O certame estd marcado para a data de 06 de junho de 2022. A Impugnagdo foi
protocolada na data de 02 de junho de 2022. Estando tempestiva, deve ser recebida e conhecida pela
administracdo.

Se observa que o pedido foi protocolado pela empresa Criativa Indastria Quimica Ltda
—ME, sendo representada pelo Sr. Ciro Duarte de Paula Costa. N#o foi anexado ao processo o contrato
social da empresa para comprovag@o da legitimidade do solicitante junto & empresa. Para postular
junto & administragdo em nome de outrem deve ser anexada Procurag3o, ou no presente caso
documento habil para comprovar que o solicitante tem legitimidade para tanto.

Entretanto, considerando a pertinéncia da matéria, o pedido ser4 objeto de andlise.
III — Fundamentagio

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo
3°da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
conmstitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagGes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo publica incentivar a participacdo
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares
significa a obrigag@o de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢Ses, levando-se em conta o interesse da
administra¢fio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnac@o promovida pela
empresa NEOFLORESTA SERVICOS ECOSSISTEMICOS tem como fundamento que as condigdes
exigidas no item 10.5.4.5 frustram o cardter competitivo do certame.

O item combatido € o seguinte:

“10.5.4.5 - Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho Regional de
Biologia (CRBIO) e/ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), DOS RESPONSAVEIS TECNICOS, emitido(s) pelo conselho
de classe, de execugdo de, no minimo, de desempenho de atividade
pertinente e compativel ao objeto da presente licitagdo.”

O item trata de exigéncia de qualificafo técnica. A documentac@o a ser exigida para

fins de qualificagdo é limitada de acordo com o art. 30 da Lei n.° 8.666/93:

“drt. 30. A documentagéo relativa & qualificacéio técnica limitar-se-d
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

1I - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

As exigéncias em relag@o a qualificagfo técnica devem partir do solicitante, que deve
avaliar quais serdo as condi¢des minimas exigidas das licitantes, observadas as exigénecias méaximas
previstas na Lei. No processo consta a manifestagdo da solicitante que justifica as fun¢des que o
profissional desempenhara no contrato de prestagdo de servigos, se tratando de treinamento para a
seguranga dos trabalhadores na execu¢fo das atividades do plano.

A empresa alega se tratar de atividades secundarias e acessérias, o que n3o integraria
as parcelas de maior relevancia para fins de qualificagdo técnica.

Se observa que a atividade ¢ complementar ao Plano, devendo integra-lo. E, que pesem
as alegacOes da Impugnante, entendo que as exigéncias possuem parcela relevante no contrato, eis
que o objetivo ¢ identificar possiveis riscos e criar planos de preven¢do, mitigagio e até eliminacfo
dos riscos.

Dada a importdncia da matéria e havendo previsbes legais, nfo vislumbro
impedimentos para que a Administrag#io realize tais exigéncias, eis que pertinentes ao objeto licitado

e dentro dos limites previstos no art. 30 da Lei n.° 8.666/93.

1V — Conclusio

Diante do exposto, entendo que, pelas exigéncias apresentadas, nio ha frustracio ao
carater competitivo do certame, vez que ¢é possivel para todas as licitantes cumprir com os requisitos
impostos no Edital, cabendo ao interessado se adequar as exigéncias do Edital, e ndo o Edital se

adequar a realidade do licitante.

E o parecer.

Ederson R(;berto Dalla Costa
Procurador Juridico



